
20PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

La fonte principale utilizzata per la costruzione delle tavole sulle risorse umane nella pubblica am-
ministrazione è la rilevazione sul personale delle amministrazioni del pubblico impiego, compresa nel
Programma Statistico Nazionale, realizzata dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
e presentata nel Conto annuale dal Ministero dell’Economia e delle Finanze. 
Le definizioni di personale a cui si fa riferimento nel capitolo sono due: il personale effettivo in ser-
vizio e il personale in servizio. Il personale effettivo in servizio rappresenta il personale a tempo in-
determinato e determinato, impegnato di fatto all’interno delle amministrazioni, a prescindere dal-
l’amministrazione di appartenenza. È escluso quindi il personale comandato e/o distaccato presso al-
tre amministrazioni, mentre è compreso il personale comandato e/o distaccato proveniente da altre
amministrazioni. Il personale in servizio rappresenta, invece, il personale appartenente all’ammi-
nistrazione e non considera il movimento connesso ai comandi e distacchi. 
I dati relativi al personale effettivo in servizio sono disponibili a livello provinciale solo per il sotto-
settore istituzionale delle Amministrazioni locali.
Al 31 dicembre 2003 il personale effettivo in servizio nel settore delle Amministrazioni pubbliche nel-
la regione Liguria è di 109.444 unità, di cui il 90,0% a tempo indeterminato ed il 9,7% a tempo de-
terminato. Gli occupati nelle Amministrazioni pubbliche rappresentano il 17,6 per cento degli occupati
della regione ed il 69,4 per mille della popolazione residente. 
Considerando la distribuzione per sottosettori istituzionali, le Amministrazioni centrali rappresen-
tano il 54,3 per cento del totale, le Amministrazioni locali il 45,1 per cento, infine gli Enti di previ-
denza e assistenza sociale il 1,5 per cento. 
Nel complesso del settore delle Amministrazioni pubbliche la componente femminile risulta essere pre-
valente (50,8 per cento), mentre considerando i sottosettori istituzionali il comportamento è diffe-
renziato. Negli Enti nazionali di previdenza e assistenza sociale e nelle Amministrazioni locali la com-
ponente femminile risulta essere maggiore di quella maschile di, rispettivamente, il 59,5 per cento e
57,0 per cento. Invece nel settore delle Amministrazioni centrali il rapporto tra il personale femmi-
nile e quello maschile è del 45,4 per cento. 
Rispetto al 2002 si registra un calo del personale effettivo in servizio del 1,2 per cento, dovuto prin-
cipalmente alla diminuzione registrata nei sottosettori istituzionali degli Enti nazionali di previden-
za e assistenza sociale (- 3,5 per cento) e degli Enti locali (- 2,5 per cento). 
Considerando in particolare il settore delle Amministrazioni locali, si nota che nel 2003 il personale
effettivo in servizio è di 49.361 unità, pari al 7,9 per cento degli occupati totali della regione e del 31,3
per mille della popolazione residente. 
Dalla distribuzione del personale delle Amministrazioni locali per provincia si osserva che nel 2003
il 63,1 per cento del personale presta servizio presso amministrazioni della provincia di Genova, il
16,6 per cento presso quelle della provincia di Savona, ed infine il 10,4 ed il 9,9 presso le ammini-
strazioni delle province, rispettivamente, di Imperia e La Spezia.
Nel 2003 su un totale di 46.533 unità di personale a tempo indeterminato nelle Amministrazioni lo-
cali, l’8 per cento ha scelto l’orario a tempo parziale, di cui l’86 per cento donne. Il ricorso al rap-
porto di lavoro a tempo parziale risulta in aumento rispetto al 2002, anno in cui faceva ricorso a que-
sta tipologia di contratto il 7 per cento degli occupati nelle Amministrazioni locali. Da un’analisi per
titolo di studio emerge che il 34,6 per cento del personale in servizio a tempo determinato nelle Am-
ministrazioni locali possiede la licenza media, il 44,5 per cento ha conseguito il diploma di scuola su-
periore, il 16,5% si è laureato ed il 4,4 percento possiede un titolo post-laurea.
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Tavola 20.1 Personale effettivo in servizio al 31 dicembre per sottosettore istituzionale - Anno 2003

Personale effettivo in servizio Personale
Personale effettivo in
effettivo in servizio sulla Grado di

ANNI Non servizio sugli popolazione femminiliz-
SOTTOSETTORI ISTITUZIONALI A tempo A tempo attribuibile Totale occupati residente zazione

indeterminato determinato (a) (per cento) (per mille) (per cento)

2000 102.758 11.163 634 114.555 19,2 70,7 48,6
2001 100.590 9.131 692 110.413 18,0 70,3 50,1
2002 100.580 9.417 727 110.724 18,2 70,4 50,8

2003 - DATI PER SOTTOSETTORE ISTITUZIONALE

Amministrazioni centrali 50.305 8.087 - 58.392 9,4 37,0 45,4
Amministrazioni locali 46.483 2.467 411 49.361 7,9 31,3 57,0
Enti nazionali di previdenza 
e assistenza sociale 1.678 13 - 1.691 0,3 1,1 59,5
TOTALE 98.466 10.567 411 109.444 17,6 69,4 50,8

(a) Unità di personale di cui non si conosce il tipo di rapporto di lavoro.

Tavola 20.2 Personale effettivo in servizio al 31 dicembre nelle Amministazioni locali per provincia - Anno 2003

Personale effettivo in servizio Personale
Personale effettivo in
effettivo in servizio sulla Grado di

ANNI Non servizio sugli popolazione femminiliz-
PROVINCE A tempo A tempo attribuibile Totale occupati residente zazione

indeterminato determinato (a) (per cento) (per mille) (per cento)

2000 47.110 2.148 634 49.892 8,4 30,8 55,6
2001 47.508 2.205 692 50.405 8,2 32,1 55,8
2002 47.709 2.215 727 50.651 8,3 32,2 56,1

2003 - DATI PROVINCIALI

Imperia 4.880 262 - 5.142 5,8 24,7 53,7
Savona 7.655 551 - 8.206 7,5 29,4 57,5
Genova 29.257 1.506 371 31.134 9,0 35,7 57,3
La Spezia 4.690 148 40 4.878 6,3 22,4 57,7
LIGURIA 46.483 2.467 411 49.361 7,9 31,3 57,0
ITALIA 1.369.978 97.657 28.737 1.496.372 6,7 25,8 53,3

(a) Unità di personale di cui non si conosce il tipo di rapporto di lavoro.
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Tavola 20.4 Personale effettivo in servizio al 31 dicembre nelle amministrazioni locali per provincia, sottoclasse
di unità istituzionali e sesso - Anno 2003

SOTTOCLASSI DI UNITÀ ISTITUZIONALI
Province

Liguria ITALIA
Imperia Savona Genova La Spezia

MASCHI E FEMMINE

Regioni e province autonome - - 1.136 - 1.136 89.039
Province 308 418 994 309 2.029 57.468
Comuni 2.101 3.052 9.891 1.887 16.931 471.787
Aziende sanitarie locali 2.621 3.157 6.711 2.549 15.038 448.892
Enti e Aziende ospedaliere - 1.411 7.655 - 9.066 254.595
Camere di commercio 40 62 155 57 314 9.063
Enti per il turismo 19 24 36 10 89 1.526
Enti portuali - - - 40 40 551
Comunità montane 53 79 57 23 212 8.835
Unioni di comuni - - - - - 1.221
Enti parco - 3 15 3 21 1.626
Enti per il diritto allo studio - - 112 - 112 2.847
Enti lirici ed Istituzioni concertistiche - - 371 - 371 5.859
Università ed Istituti di istruzione universitaria - - 3.559 - 3.559 131.248
Enti ed agenzie regionali - - 442 - 442 11.815
TOTALE AMMINISTRAZIONI LOCALI 5.142 8.206 31.134 4.878 49.361 1.496.372

DI CUI: FEMMINE

Regioni e province autonome - - 645 - 645 44.038
Province 153 211 361 116 841 22.869
Comuni 885 1.314 5.560 987 8.746 230.250
Aziende sanitarie locali 1.674 2.198 4.450 1.660 9.982 267.978
Enti e Aziende ospedaliere - 899 4.790 - 5.689 158.841
Camere di commercio 20 40 98 36 194 5.413
Enti per il turismo 14 16 27 6 63 868
Enti portuali …. …. …. …. …. ….
Comunità montane 14 41 30 10 95 4.128
Unioni di comuni - - - - - 559
Enti parco - 1 4 0 5 549
Enti per il diritto allo studio - - 60 - 60 1.348
Enti lirici ed Istituzioni concertistiche …. …. …. …. …. ….
Università ed Istituti di istruzione universitaria - - 1.644 - 1.644 56.210
Enti ed agenzie regionali - - 174 - 174 4.824
TOTALE AMMINISTRAZIONI LOCALI 2.760 4.720 17.843 2.815 28.138 797.875
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Tavola 20.5 Personale effettivo in servizio al 31 dicembre nelle amministrazioni locali per tipo di rapporto di lavoro,
sottoclasse di unità istituzionali e sesso - Anno 2003

A tempo indeterminato A tempo Non 
SOTTOCLASSI DI UNITÀ ISTITUZIONALI Personale A tempo A tempo determi- attribuibile

in servizio pieno parziale Totale nato (a)

MASCHI E FEMMINE 

Regioni e province autonome 1.123 985 133 1.118 5 - 
Province 2.029 1.806 149 1.955 74 - 
Comuni 16.987 14.695 1.468 16.163 824 - 
Aziende sanitarie locali 15.044 13.387 1.170 14.557 487 - 
Enti e Aziende ospedaliere 9.063 8.223 557 8.780 283 - 
Camere di commercio 314 255 49 304 10 - 
Enti per il turismo 89 64 6 70 19 - 
Enti portuali …. …. …. …. …. 40 
Comunità montane 211 162 18 180 31 - 
Unioni di comuni - - - - - - 
Enti parco 21 19 - 19 2 - 
Enti per il diritto allo studio 114 109 4 113 1 - 
Enti lirici ed Istituzioni concertistiche …. …. …. …. …. 371 
Università ed Istituti di istruzione universitaria 3.562 2.741 164 2.905 657 - 
Enti ed agenzie regionali 441 357 12 369 72 - 
TOTALE AMMINISTRAZIONI LOCALI 48.998 42.803 3.730 46.533 2.465 411 

DI CUI: FEMMINE 

Regioni e province autonome 636 513 120 633 3 - 
Province 837 666 123 789 48 - 
Comuni 8.769 7.139 1.138 8.277 492 - 
Aziende sanitarie locali 9.988 8.531 1.087 9.618 370 - 
Enti e Aziende ospedaliere 5.689 4.966 517 5.483 206 - 
Camere di commercio 194 142 46 188 6 - 
Enti per il turismo 63 42 5 47 16 - 
Enti portuali …. …. …. …. …. …. 
Comunità montane 95 72 11 83 12 - 
Unioni di comuni - - - - - - 
Enti parco 5 5 - 5 - - 
Enti per il diritto allo studio 62 59 2 61 1 - 
Enti lirici ed Istituzioni concertistiche …. …. …. …. …. …. 
Università ed Istituti di istruzione universitaria 1.643 1.154 147 1.301 342 - 
Enti ed agenzie regionali 175 118 11 129 46 - 
TOTALE AMMINISTRAZIONI LOCALI 28.156 23.407 3.207 26.614 1.542 - 

(a) Nella colonna sono riportate le unità di personale di cui non si conosce il tipo di rapporto di lavoro.



PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

191

Tavola 20.10 Personale effettivo in servizio al 31 dicembre nelle amministrazioni locali per gruppi di qualifiche (a),
sottoclasse di unità istituzionali e sesso - Anno 2003

Dirigenti generali Dirigenti Impiegati e Contrattisti Personale
SOTTOCLASSI e qualifiche e qualifiche Funzionari- personale ed non Totale
DI UNITÀ ISTITUZIONALI assimilabili assimilabili quadri operativo equiparati classificato

MASCHI E FEMMINE

Regioni e province autonome 11 86 488 551 - - 1.136
Province - 76 602 1.351 - - 2.029
Comuni 9 352 3.801 12.756 13 - 16.931
Aziende sanitarie locali 15 272 2.647 12.087 17 - 15.038
Enti e Aziende ospedaliere 15 129 1.602 7.320 - - 9.066
Camere di commercio 4 8 69 233 - - 314
Enti per il turismo - 6 27 56 - - 89
Enti portuali …. …. …. …. …. 40 40
Comunità montane - 17 85 96 14 - 212
Unioni di comuni - - - - - - -
Enti parco 1 2 7 11 - - 21
Enti per il diritto allo studio - 3 16 93 - - 112
Enti lirici ed Istituzioni concertistiche …. …. …. …. …. 371 371
Università ed Istituti di istruzione universitaria 1 1.582 887 1.085 4 - 3.559
Enti ed agenzie regionali 3 17 95 327 - - 442
TOTALE AMMINISTRAZIONI LOCALI 59 2.550 10.326 35.966 48 411 49.361

DI CUI: FEMMINE

Regioni e province autonome - 30 261 354 - - 645
Province - 21 261 559 - - 841
Comuni 1 122 1.964 6.654 5 - 8.746
Aziende sanitarie locali - 40 1.114 8.828 - - 9.982
Enti e Aziende ospedaliere - 17 653 5.019 - - 5.689
Camere di commercio 1 2 36 155 - - 194
Enti per il turismo - - 20 43 - - 63
Enti portuali …. …. …. …. …. …. -
Comunità montane - 4 30 55 6 - 95
Unioni di comuni - - - - - - 0
Enti parco - - 1 4 - - 5
Enti per il diritto allo studio - 1 13 46 - - 60
Enti lirici ed Istituzioni concertistiche …. …. …. …. …. …. 0
Università ed Istituti di istruzione universitaria - 529 434 678 3 - 1.644
Enti ed agenzie regionali 1 2 29 142 - - 174
TOTALE AMMINISTRAZIONI LOCALI 3 768 4.816 22.537 14 - 28.138

(a) Cfr. Par. 2.6.3 dell’Annuario delle Amministrazioni Pubbliche, Anno 2003.
(b) Personale per il quale le informazioni relative alla qualifica di appartenenza non sono disponibili.
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Tavola 20.11 Trattamento fondamentale e trattamento accessorio del personale effettivo in servizio nelle
amministrazioni locali per componenti di spesa e sottoclasse di unità istituzionali - Anno 2003 (a) 
(euro)

Trattamento fondamentale Trattamento accessorio

SOTTOCLASSI Indennità Retribuzione Indennità e
DI UNITÀ ISTITUZIONALI Stipendio integrativa individuale Tredicesima Straordinario e retribuzioni

lordo speciale di anzianità mensilità accessorie

ANNO 2003

Regioni e province autonome 15.189.579 6.305.389 712.894 1.989.026 209.468 7.658.252
Province 21.340.283 11.701.866 1.706.515 3.017.509 724.390 8.215.288
Comuni 163.407.378 98.611.795 7.717.873 23.564.470 8.005.529 61.149.197
Aziende sanitarie locali 170.622.288 90.217.892 25.440.202 29.547.088 5.411.575 110.850.593
Enti e Aziende ospedaliere 101.313.183 54.806.279 18.204.495 17.919.441 3.453.849 69.925.427
Camere di commercio 3.311.400 1.790.260 325.940 520.539 128.118 1.994.665
Enti per il turismo 831.150 402.480 37.278 107.672 23.918 271.047
Enti portuali …. …. …. …. …. ….
Comunità montane 2.310.135 998.470 120.788 317.829 6.049 963.681
Unioni di comuni - - - - - -
Enti parco 273.300 97.781 10.366 36.985 3.303 222.988
Enti per il diritto allo studio 1.233.395 694.452 83.814 177.351 28.912 452.144
Enti lirici ed Istituzioni concertistiche …. …. …. …. …. ….
Università ed Istituti di istruzione 
universitaria (b) 48.270.419 22.275.850 23.994.335 8.179.260 541.026 22.615.251
Enti ed agenzie regionali 4.832.330 2.216.693 467.750 731.143 100.807 3.938.611
TOTALE AMMINISTRAZIONI LOCALI 532.934.840 290.119.207 78.822.250 86.108.313 18.636.944 288.257.144

a) I dati si riferiscono alle somme effettivamente corrisposte dalle amministrazioni, nell’anno di riferimento, al personale effettivo in servizio. I dati, pertanto, rappresentano
flussi di cassa. 
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Tavola 20.12 Retribuzioni lorde del personale effettivo in servizio nelle Amministrazioni locali per componenti
di spesa e sottoclasse di unità istituzionali - Anno 2003 (a) 
(euro)

Retribuzioni lorde Retribuzioni
in denaro in natura

Arretrati Recuperi (b) Non Retribuzioni SOTTOCLASSI
Trattamento Trattamento Buoni ripartibili (c) lordeDI UNITÀ ISTITUZIONALI

fondamentale accessorio pasto

ANNO 2003

Regioni e province 
autonome 24.196.888 7.867.720 1.500.066 - 84.575 40.655 33.520.754
Province 37.766.173 8.939.678 1.347.655 41.359 157.708 1.221.384 49.158.541
Comuni 293.301.516 69.154.726 2.986.323 3.088.556 2.713.005 9.172.396 374.990.512
Aziende sanitarie 
locali 315.827.470 116.262.168 1.124.380 13.138.097 784.625 10.742.160 456.309.650
Enti e Aziende 
ospedaliere 192.243.398 73.379.276 1.229 9.396.626 370.636 46.424.848 321.074.741
Camere di commercio 5.948.139 2.122.783 348.302 6.302 37.285 173.069 8.561.310
Enti per il turismo 1.378.580 294.965 87.154 100.222 4.981 317.555 2.173.495
Enti portuali …. …. …. …. …. …. ….
Comunità montane 3.747.222 969.730 63.308 47.679 6.501 281.967 5.103.405
Unioni di comuni - - - - - - -
Enti parco 418.432 226.291 12.110 3.389 767 659.455
Enti per il diritto 
allo studio 2.189.012 481.056 42.414 54.384 16.642 10.538 2.760.762
Enti lirici ed Istituzioni 
concertistiche …. …. …. …. …. …. ….
Università ed Istituti 
di istruzione 
universitaria 102.719.864 23.156.277 400.759 - 166.740 2.485.243 128.595.403
Enti ed agenzie 
regionali 8.247.916 4.039.418 205.890 23.357 27.952 1.373.863 13.862.492
TOTALE 
AMMINISTRAZIONI 
LOCALI 987.984.610 306.894.088 8.119.590 25.899.971 4.371.417 72.243.678 1.396.770.520

(a) I dati si riferiscono alle somme effettivamente corrisposte dalle amministrazioni, nell’anno di riferimento, al personale effettivo in servizio. I dati, pertanto, rappresentano
di flussi di cassa. 

(b) La colonna rappresenta una rettifica delle spese indicate nelle colonne precedenti. Pertanto, i valori in essa riportati devono essere detratti dai valori delle colonne
precedenti per determinare le retribuzioni lorde.

(c) Retribuzioni di parte del personale a tempo determinato, rilevate in forma aggregata nel Conto Annuale.




